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CATRE,
Roman Mircea -
Gavra Radu-Daniel -
Marina Eugen -
Mierlut Gheorghe -

Gug Florian -

Subsemnnata, Sarca Mirela — Mariana, n calitate de secretar general al
comunei Brusturi, va comunic atasat Avizul de nelegalitate nr. 1/04.02.2021 pentru
proiectul de hotarare privind aprobarea unor masuri de imbunatatire a actului de
transparentd decizionald si de crestere a gradului de acces al cetitenilor la
documente de interes public si a activitatii Primariei si Consiliului Local al Comunei
Brusturi, inregistrat sub nr. 780/04.02.2021.

Cu consideratie,
Secretar general,
SARC i - Mariana
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AVIZ DE NELEGALITATE
Nr. 1 din 04.02.2021

- pentru proiectul de hotirire privind aprobarea unor misuri de imbunititire a actului de tmnspﬁreh;ﬁ
decizionali si de crestere a gradului de acces al cetatenilor la documente de interes public si a activitatii
Primariei si Consiliului Local al Comunei Brusturi .

In urma examinrii acestui proiect de hotdrére, initiat de consilierii locali Roman Mircea, Gavra
Radu-Daniel, Marina Eugen, Mierlut Gheorghe, Gug Florian, constat ci a fost elaborat: i
- pornind de la Referatul de aprobare intocmit de unul dintre initiatorii proiectului de hotarére
inregistrat sub nr.30 din 04.01.2021 si anume dl. Gavra Radu - Daniel,
- in temeiul prevederilor O.U.G. nr.57/2019 privind Codul Administrativ.

Fatd de cele aritate mai sus, in temeiul art.243 alin.(1) lit.a) din O.U.G. nr.57/2019 privind Codul
Administrativ, NU AVIZEZ DE LEGALITATE acest proiect de hotdrare, pentru urmatoarele motive:

1. Raportat la titlu dat acestui proiect si mai precis la sintagma”... cresterea gradului de acces. al
cetdafenilor la documente de interes public si a activitdgii Primdriei ...” invederez faptul ¢ in conformitate
cu art. 85, alin. 2, din OUG nr. 57/2019 privind codul administrative, cu modificirile §i completarile
ulterioare, ” in relaiile dintre consiliul local si primar, ... nu existd raporturi de subordonare; in relatiile
dintre acestea existd raporturi de colaborare”, astfel ca primarul isi organizeazi activitatea in cadrul
institutiei prin intermediul aparatului de specialitate aflat in subordinea sa, argument iIntarit si de
prevederile art. 154, alin. 2, din actul normativ mentionat mai sus;

2. Faté de art. 1 si art. 2 din proiectul de hotarare initiat de consilierii locali mentionati mai sus, vi
fac cunoscut ca aceste dispozitii trebuiau sa modifice sau si completeze un act normativ deja adoptat de
Consiliul Local al Comunei Brusturi si anume HCL nr. 82/19.11.2020 privind revizuirea si aprobarea
Regulamentului de organizare i functionare al Consiliului local al comunei Brusturi; i

- In situatia modificarii si completarii Regulamentului de organizare si functionare al Consiliului
local al comunei Brusturi, in sensul transmiterii LIVE pe pagina de Facebook a Primariei comunei Brusturi
a sedintelor de Consiliu Local, trebuie avute in vedere aspecte privitoare la faptul cd Facebook poate fi
considerat spatiu public, cu unele nuantari. Cea mai clara situatie este cea in care postirile au setarea de
audientd ca ,,public”. Aceasta deoarece postarea respectiva devine accesibila oricui, fie ci vorbim de
prieteni sau followeri, cdrora postarea le apare in fluxul de stiri, de alti utilizatori care au un link direct la
postarea respectiva sau chiar persoane care nu sunt logate sau nu au cont de Facebook §i care gasesc
postarea respectiva prin motoare de ciutare sau linkuri postate pe alte pagini de internet. Practic, in
momentul in care un utilizator distribuie ceva pe Facebook cu setare de audientd publicd, diseminarea
informatiei respective este teoretic nelimitati (astfel ca s-ar depési cadrul legal previzut de art. 138, alin. 1,
lit. ¢, din OUG nr. 57/2019 si anume ci nu doar cetatenii comunei Brusturi ar avea acces la acea sedintd, ¢i
cetatenii de pe intreaga planetd), iar daci titularul contului restrictioneazd audienta, in asa fel incat din
punct de vedere tehnic s3 dispara posibilitatea redistribuirii, ar rezulta ci acel continut nu mai are caracter
public (Decizia Curtii de Apel Mures nr. 21/2013, mentinuti de {CCJ);

- Dezviluirea datelor persoanelor fizice continute in cuprinsul documentelor detinute de autoritatile
publice (inregistrarile sedintelor Consiliului local) comportid o analiza din partea autorititii publice care
detine datele, in vederea analizirii incadririi situatiei concrete in conditiile legale, respectiv daca intrd sub
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incidenta Legii nr. 544/2001 sau a Regulamentului general privind protectia datelor si aplicarea adecvati a
prevederilor legale specific;

- Potrivit Regulamentului general privind protectia datelor, dezviluirea acestora se poate efectua cu
respectarea conditiilor de legitimitate, a principiului legalititii si proportionalitafii, a limitérii legate de
stocare si a asigurdrii securititii adecvate a datelor, precum si a respectirii principiilor de prelucrare si a
drepturilor persoanelor vizate, in conditiile stabilite de regulament;

3. La art. 3, art. 4 si art. 5, din proiectul de hotérare, este depasita sfera de autoritate a Consiliului
local in ceea ce priveste stabilirea de obligatii in activitatea desfasuratd de aparatul de specialitate al
primarului, raportat la atributiile consiliului local prevazute in art. 129, alin. 2, lit. a, care sunt prezentate pe
larg la alin. 3, lit. ¢, din OUG nr. 57/2019, cu privire la aparatul de specialitate al primarului.

4. In referatul de aprobare intocmit de consilierul local Gavra Radu — Daniel, in sustinerea acestui
proiect este mentionat art. 19 din Declaratia Universali a Drepturilor Omului, potrivit ciruia * orice om are
dreptul la libertatea opiniilor si exprimdrii; acest drept include libertatea de a avea opinii fird imixtiune
din afard, precum si libertatea de a céuta, de a primi si de a rdspindi informatii si idei prin orice mijloace
§i independent de frontierele de star”, acest drept fiind garantat si prin Constitutia Romaniei la art. 30, dar
intelegerea corectd a acestui drept precum si limitele de exercitare sunt posibile atunci cind este cunoscuti
baza legald, respectiv documentele internagionale si europene in materie precum si legea fundamental, care
la alin. 6, al aceluias art. 30, prevede ca “libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea,
viafa particulard a persoanei i nici dreptul la propria imagine”;

5. Tot in referatul de aprobare, dl. consilier local Gavra Radu — Daniel, prezintd ca o deficienta

- consemndrile din procesele — verbale incheiate cu ocazia sedintelor consiliului local si anume c3 acestea
“nu confin toate detaliile asupra discutiilor”, in consecintd art. 138, alin. 13, din OUG nr. 57/2019,
mentioneaza cd ” sinteza dezbaterilor din sedinfele conmsiliului local, ... se consemmeazd intr-un proces-
verbal, ...”, adicd in procesul — verbal trebuie si fie consemnate datele esentiale ale unei probleme
dezbatute.

in consecinta, fatd ce cele expuse mai sus si coroborate cu activitatea de documentare a proiectelor
de acte normative, expusa pe larg in art. 20, din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativi
pentru elaborarea actelor normative, r2, cu modificirile si completarile ulterioare, (1) Elaborarea
proiectelor de acte normative trebuie precedatd, in functie de importania §i complexitatea acestora, de o
activitate de documentare si analizd stiintificd, pentru cunoasterea temeinicd a realitdtilor economico-
sociale care urmeazd sa fie reglementate, a istoricului legislafiei din acel domeniu, precum si a
reglementdrilor similare din legislafia strdind, in special a farilor Uniunii Europene. (2) Inifiatorii
proiectelor de acte normative pot solicita, pentru documentarea lor legislativd, informatii suplimentare de
la Consiliul Legislativ §i alte autoritdifi sau institutii cu atribufii de informare in materia respectivi.
(3) Rezultatele studiilor de cercetare si referirile la sursele de informatii suplimentare relevante pentru
dezbaterea proiectelor de acte normative trebuie sd fie incluse in instrumentul de prezentare si motivare a
proiectului de act normativ.
In vederea intocmirii unui proiect de hotdrdre cu privire la “transmiterea LIVE a sedintelor
consiliului local pe platforma de socializare facebook”, un punct de vedere relevant si pertinent ar fi cel al
Autoritati Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal (ANSPDCP).
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privind aprobarea unor masuri de imbunatatire a actului de transparenta decizionala si
de crestere a gradului de acces al cetatenilor la documente de interes public si a
activitatii Primariei si Consiliului Local al Comunei Brusturi.

Consiliul local al comunei Brusturi, intrunit in sedinta ordinara din data
< . S e R e .

Luand in considerare referatul de aprobare al consilierului local PNL, Gavra Radu
Daniel, privind necesitatea adoptarii unor masuri de imbunatatire a actului de
transparenta decizionala si de crestere a gradului de acces al cetatenilor la documente
de interes public, produse si/sau gestionate de aparatul de specialitate al Primarului dar
si a beneficiilor care se pot obtine din implicarea cetatenilor in bunul mers al
comunitatii locale.

Avand in vedere prevederile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public, cu modificarile si completarile ulterioare, a H.G. nr. 123/2002 pentru
aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr 544/2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public si ale prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In conformitate cu Regulamentul Uniunii Europene nr. 679/2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date.

Avand in vedere OG 57/2019 art 138 alin (2) lit ¢ prevede ,,Caracterul public al
sedintelor consiliului local este dat de : ¢). posibilitatea cetatenilor cu domiciliul sau
resedinta in unitatea/subunitatea administrativ-teritoriala respectiv de a asista la
sedintele consiliului local si/sau de a le urmari pe internet, in conditiile regulamentului
de organizare si functionare a consiliului local.

Avand in vedere OG 57/2019 art 138 alin (1) prevede ,,sedintele consiliului local
sunt publice”

Intemeiul art. 136 alin (1), art 137 alin (1), art 139 alin (1) din ORDONANTA DE
URGENTA nr 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ cu modificarile si
completarile ulterioare



CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI BRUSTURI HOTARASTE:

Art.1. Se aproba procedura de desfasurare a sedintelor consiliului local al comunei
Brusturi prin utilizarea mijloacelor electronice de comunicare.

Art.2. Sedintele de Consiliu Local sunt publice, conform art.138 alin 1 din Codul
Administrativ al Romaniei. Pentrua asigura caracterul public al sedintelor, acestea vor
fi transmise LIVE pe pagina de Facebook a Primariei comunei Brusturi. Dupa
incheierea sedintei, inregistrarea va fi disponibila public, in conformitate cu prevederile
art 3 si art 4 din prezenta hotarare si va fi stocata pe pagina de internet a Primariei
comunei Brusturi la sectiunea dedicata sedintelor Consiliului Local.

Art.3. Aparatul de specialitate al Primarului are obligatia de a publica pe pagina proprie
de internet urmatoarele materiale: 2

| Documente in legatura cu achizitiile publice: H

a). In cazul procedurilor de achizitie care se deruleaza prin Sistemul Electronic al
Achizitiilor Publice (SEAP), se va publica o instiintare cuprinzand informatii privind:
- obiectul achizitiei

- numarul anuntului/invitatiei de participare di SEAP

- documentatia de atribuire si anuntul de atribuire sau, dupa caz, decizia de anulare a
procedurii.

b). In cazul procedurilor de achizitie care potrivit reglementarilor in vi goare nu se
deruleaza prin SEAP, se vor publica:

- Invitatia de participare

- documentatia de atribuire

- anuntul de atribuire sau, dupa caz, decizia de anulare a procedurii

¢). In cazul achizitiilor directe care se deruleaza potrivit art. 45-46 din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice aprobate de
H.G. nr. 395Din 2 iunie 2016, se va publica o instiintare privind achizitia efectuata,
cuprinzand informatiile prevazute la art.46, alin.6 din acelasi act normativ.

d). In cazul achizitiilor directe care se deruleaza potrivit art.43, alin (3) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice
aprobate de H.G. nr. 395Din 2 iunie 2016, se va publica o invitatie de participare
continand cerintele solicitate de autoritatea contractanta precum si o instiintare privind
achizitia efectuata, cuprinzand informatiile prevazute la art.46, alin.6 din acelasi act
normativ; toate contractele de achizitii publice/acordurile-cadru incheiate, grupate pe
sectiuni anuale, inclusiv anexele si, dupa caz, actele aditionale ale acestora.

2. Documente in legatura cu ocuparea functiilor publice:
a). toate anunturile privind organizarea concursurilor de ocupare a functiilor publice

b). toate rezultatele concursurilor organizate pentru ocuparea functiilor publice
3. Documente in legatura cu activitatea de urbanism:



Lista certificatelor de urbanism si cea a autorizatiilor de construire eliberate de
Primaria comunei Brusturi, cu indicarea urmatoarelor informatii:
numarul si data actului
- numele/denumirea solicitantului
« adresa la care se refera actul emis
scopul in care a fost emis actul

4. Documente financiare in legatura cu bugetul de venituri si cheltuieli:

a). Proiectul de buget
b). Bugetul aprobat
¢). Toate rectificarile bugetare aprobate

d). Executia bugetara
e). Lista obiectivelor de investitii cu indicarea tuturor surselor de finantare
f). Registrul de evidenta a datoriei publice

5. Materiale in legatura cu activitatea Consiliului Local

a). Convocatoarele sedintelor de Consiliu Local(inclusiv data, ora si locul
sedintelor)

b). Hotararile aprobate de Consiliul Local

¢). Inregistrarile video ale sedintelor de Consiliul Local

d). Procesele verbale ale sedintelor de Consiliul Local

6. Documente de vanzare, inchiriere si concesiune

a). contractele de vanzare cu persoane juridice si persoane fizice

b). contractele de inchirierecu toti agentii economici, persoane juridice si persoane
fizice

¢). contractele de concesiune cu toti agentii economici, persoane juridice si persoane
fizice

Art.4. Materialele prevazute la articolul 3 vor fi publicate in cadrul
www.primariabrusturi.ro la meniul ,,Informatii de interes public”-,, Transparenta
decizionala”, modificat potrivit art.3, cu respectarea urmatoarelor termene:

1. Documentele privind achizitiile publice

+ meterialele prevazute la art.3, pct.1), lit a) in cel mult 3 zile lucratoare de la
publicarea lor in SEAP

+ meterialele prevazute la art.3, pct.1), lit b) in cel mult 3 zile lucratoare de la
aprobarea documentatiei de atribuire potrivit legii
meterialele prevazute la art.3, pct.1), lit ¢) in cel mult 3 zile lucratoare de la
finalizarea achizitiei directe

- meterialele prevazute la art.3, pct.1), lit d) in cel mult 3 zile lucratoare de Ia
aprobarea documentelor de achizitie(nota justificativa, caiet de
sarcini/specificatii)



2. Documentele privind anunturile de ocupare a functiilor publice, prevazute la
art.3, pct.2), vor fi publicate in ziua emiterii acestora.

3. Documentele privind activitatea de urbanism vor fi publicate astfel:

» actualizarea listelor continand certificatele de urbanism si autorizatiile de
construire prevazute la art.3, se va realiza saptamanal astfel incat documentele
respective sa fie introduse in lista in cel mult 15 zile de la emitere.

4. Documentele financiare in legatura cu bugetul de venituri si cheltuieli,
prevazute la art.3, pct.4, vor fi publicate in termen de 5 zile lucratoare de la aprobarea
acestora.

5. Materialele privind activitatea Consiliului Local, vor fi publicate astfel:

- materialele prevazute la art.3, pct. 5, lit.a in ziua transmiterii acestora catre
consilierii locali

« materialele prevazute la art.3, pct. 5, lit.b in termen de 5 zile lucratoare de la
aprobarea acestora

- inregistrarile video ale sedintelor Consiliului Local se vor transmite in timp
real si se vor stoca astfel incat sa poata fi vizionate, pe site-ul Primariei
www.primariabrusturi.ro, pe o perioada de cel putin 48 de luni de la data la
care au avut loc.

Art. 5.
1. Persoana/persoanele insarcinate privind relatia cu publicul si personalul din
cadrul departamentului care administreaza pagina www.primariabrusturi.ro , vor
asigura in meniul ,, Transparenta decizionala” accesul la informatiile de interes
public din cadrul Primariei si pe categoriile prevazute in acest proiect la Art.3. :
- Achizitii publice
- Concursuri de angajare
- Informatii financiare
- Urbanism
- Activitatea in Consiliul Local
2. Aparatul de specialitate al Primariei se va asigura ca exista dotarea cu echipament n‘f-lf-‘-,’"jfi‘_w
audio-video in sala unde se desfasoara sedintele de Consiliu Local in vederea |
transmiterii live a acestora.
3. In situatia in care Primaria/Consiliul Local nu dispun de mijloacele tehnice
avansate pentru transmiterea sedintelor ,,in direct” pe pagina de Facebook a
Primariei Brusturi, consilierul/consilierii locali vor putea transmite ,,in direct”
sedinta de Consiliu Local, pe pagina personala de Facebook.

Art. 6.

Dispozitiile prezentei hotarari vor fi puse in aplicare in termen de 30 de zile de la
data adoptarii.

4,



Art. 7.

1 Primarul, viceprimarul, secretarul general al comunei, toate
compartimentele/birourile din cadrul aparatului de specialitate al Primarului, care
gestioneaza/emit documente din categoria celor precizate la Art. 3., vor duce la
indeplinire prevederile prezentei hotarari.

2. Dispozitiile acestei hotarari vor completa sau, dupa caz, vor schimba
Regulamentul de Organizare si Functionare al Consiliului Local Brusturi.
3. Prezenta hotarare va fi comunicata:

- Institutiei Prefectului
Primarului Comunei Brusturi

- Serviciului: contabilitate, buget, finante, achizitii publice, taxe si
impozite, asistenta sociala si altor servicii existente in cadrul
Primariei Brusturi
Compartimentului juridic

pe site-ul www.primariabrusturi.ro

Initiator proiect de hotarare Avizat pentru legalitate
Consilieri locali PNL Secretar General
Gavra Radu-Daniel ; T A Sarca Mirela-Mariana

Roman ercea@/\

— Eugen Marina %

Mierlut Gheorghe

Gug Florian
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de crestere a gradului de acces al cetatenilor la documente de interes public si a activitatii
Primariei si Consiliului Local al Comunei Brusturi

Transparenta inseamna asigurarea unui acces mai usor al cetatenilor la informatiile si
documentele aflate in posesia institutiilor statului, participarea cetatenilor la procesul
decizional si asigurarea legitimitatii, eficacitatii si responsabilitatii administratiei fata de
cetatean. Conceptul de transparenta a procesului decizional din institutii se refera la
asigurarea accesului cetatenilor la documentelor aflate in gestiunea institutiilor statului,
precum si la consultarea cetatenilor cu privire la adoptarea unor reglementarsi.
Transparenta, in sens larg, se refera la accesul liber la informatie de orice fel.

Administratia publica locala trebuie sa fie mereu pregatita sa desfasoare actiuni concrete
cu efect direct si imediat, astfel incat sa se poata evidentia in fata cetatenilor, sa se afle
intr-un dialog continuu cu oamenii, pe problemele existente la nivelul comunitatii, prin
formele institutionale de consultare. Prin aceasta cetatenii isi vor cunoaste mai bine
drepturile si obligatiile; vor avea sentimentul ca opinia lor intr-adevar conteaza si nu se
simt abandonati de catre administratie. Deasemenea, societatea are anumite asteptari de la
administratie, care trebuie sa stabileasca ordinea sarcinilor si sa elaboreze masurile de
aplicare in concret a acestora.

Reglemetarile care stau la baza liberului acces la informatiile de interes public sunt:

Declaratia Universala a Drepturilor Omului, art.19:

,Orice persoana are dreptul la liberatea opiniei si a expresiei, acest drept include libertatea
de a sustine opinii fara nici o interferenta si de a acauta, primi si raspandi informatii si idei
prin orice mijloc, indiferent de frontiere.”

Constitutia Romaniei, art.31:

»Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi
ingradit... Autoritatile publice potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure
informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal.”

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public:

»Accesul liber si neingradit al persoanei la orice informatie de interes public, definite
astfel prin prezenta lege, constituie unul dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre
persoane si autoritati publice, in conformitate cu Constitutia Romaniei si cu documentele
internationale ratificate ale Parlamentului Romaniei.”

OG 57/2019 art 138 alin(2) lit ¢ prevede:

»Caracterul public al sedintelor consiliului local este dat de:

¢) posibilitatea cetatenilor cu domiciliul sau resedinta in unitatea/subunitatea
administrativ-teritoriala respectiva de a asista la sedintele consiliului local si/sau de a le

’ {



urmdri pe internet, in conditiile regulamentului de organizare si functionare a consiliului
local.”

Principiile bunei administratii — respectarea legii,lipsa discriminarii si tratamentului
egal, proportionalitatea, consecventa, obiectivitatea si impartialitatea, precum si
respectarea minimala a acestora, vor garanta servicii publice administrative de o calitate
superioara si 0 mai buna informare si implicare a comunitatii. Transparenta trebuie sa
devina o componenta esentiala a institutiilor publice, distanta dintre gradul actual de
transparenta al institutiilor si obiectivele fixate prin lege fiind destul de insemnata.
Lipsa transparentei decizionale, conduce la increderea scazuta a societatii in forta si
importanta actelor normative.

Deasemenea, lipsa transparentei, duce la aparitia fenomenului de CORUPTIE.
Transparenta constituie una din premisele combaterii coruptiei.

Avand in vedere faptul ca procesele verbale ale sedintelor nu contin toate detaliile
asupra discutiilor care au avut loc in cadrul sedintelor de Consiliu Local, interesul
manifestat de cetatenii comunei de a vedea ce se intampla si ce decid consilierii locali,
consider ca este necesar ca sedintele Consiliului Local Brusturi sa fie transmise ,,in
direct”(live) pe pagina de Facebook a Primariei Brusturi.

Domnilor consilieri locali si doamna consilier, consider ca se impun adoptarea acestor
hotariri, pentru stabilirea unor standarde de transparenta clare si fara echivoc, pe de o
parte, iar pe de alta parte, sa ofere cetatenilor posibilitatea de a fi informati la timp, de a
participa la actul decizional, in cunostinta de cauza si de a contribui la dezvoltarea
armonioasa si durabila a comunitatii noastre.

CONSILIER LOCAL PNL

GAVRA RADU DANIEL

o~



